40 Prozent sind nicht genug

Zwei Jahre nach Inkrafttreten der gesetzlichen Frauenquote erfiillt fast jedes dritte verpflichtete Unternehmen diese nicht.

Gastkommentar

von Albert Birkner
und Nadine Leitner

Das am 1. Janner 2018 in Kraft ge-
tretene Gleichstellungsgesetz von
Frauen und Méannern im Aufsichts-
rat (GFMA-G) feierte mit Jahres-
wechsel seinen zweiten Geburtstag.
Aufgrund der darin normierten
Frauenquote muss seit 1. Janner
2018 bei Neuwahlen in den Auf-
sichtsraten von Aktiengesellschaf-
ten, SEs (Europdische Gesellschaf-
ten), GmbHs und Genossenschaften
darauf geachtet werden, dass beide
Geschlechter in einem Mindestaus-
maB von jeweils 30 Prozent vertre-
ten sind. Und zwar dann, wenn eine
Gesellschaft borsennotiert ist oder
mehr als 1000 Arbeitnehmer be-
schiftigt und die Belegschaft zu
mindestens 20 Prozent aus Arbeit-
nehmern besteht.

Vor dem Inkrafttreten des
GFMA-G normierte das Aktienge-
setz eine reine Zielbestimmung, je-
doch ohne Rechtsfolgen bei Nichter-
fillung. Und auch diese Bestim-
mung war bereits ein Erfolg. Davor
war bis zum Inkrafttreten des zwei-
ten Stabilitatsgesetzes 2012 ledig-
lich im Corporate Governance Be-
richt borsennotierter Gesellschaften
zu erklaren, welche MaBnahmen
zur Forderung von Frauen im Vor-
stand, im Aufsichtsrat und in leiten-
den Stellungen der Gesellschaft ge-
setzt wurden. Verletzt aber nach
heute geltender Rechtslage die Be-
stellung eines Aufsichtsratsmit-
glieds die Quotenregelung, ist die
Wahl des entsprechenden Aufsichts-
ratsmitglieds nichtig.
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Albert Birkner ist Rechtsan-
walt bei Cerha Hempel in Wien.
Er ist Managing Partner und
leitet das Department Takeover
& Antitrust und hat sich unter
anderem auf die Bereiche
Mergers & Acquisitions, Corpo-
rate, Privatstiftungsrecht und
Privatisierungen spezialisiert.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten
der gesetzlichen Frauenquote hat
diese trotz vieler Schlupflocher be-
reits Wirkung gezeigt. Der Frauen-
anteil in den Aufsichtsriaten ist
deutlich gestiegen. Aber immer
noch erfiillt fast jedes dritte ver-
pflichtete Unternehmen die gesetz-
liche Quote nicht.

Nachdem Brigitte Bierlein, bis 7.
Janner Bundeskanzlerin, ihr Uber-
gangskabinett mit sechs Frauen
und sechs Mannern besetzte, hatte
Bundesprasident Alexander Van
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der Bellen nur lobende Worte:
,Kinftig kann keiner mehr sagen,
es geht leider nicht.“ Dies wurde
auch von Bundeskanzler Sebastian
Kurz bei der Bildung seiner Regie-
rung berticksichtigt. Aber nicht nur
in den eigenen Reihen will die Re-
gierung Frauen im Berufsleben
starken, auch in staatsnahen Unter-
nehmen nimmt sie sich einiges vor.
So soll laut Regierungsprogramm
die Frauenquote in Aufsichtsriten
von Unternehmen in offentlicher
Hand kiinftig 40 Prozent betragen.
Ein Unternehmen ist dann in of-
fentlicher Hand, wenn diese min-
destens zu 50 Prozent beteiligt ist.
Die Regierung sieht den Bund als
Vorbild und will, dass dieser mit
gutem Beispiel fiir die Privatwirt-
schaft vorangeht. Aber auch MaB-
nahmen zur Erhohung der Frauen-
quote in borsennotierten Unterneh-
men sollen Giberpriift werden.
Bereits 2011 verpflichtete sich
die damalige osterreichische Regie-
rung mit Ministerratsbeschluss da-
zu, den Frauenanteil in Aufsichts-
gremien in Unternehmen, an denen
der Bund mit 50 Prozent oder mehr
beteiligt ist, bis Ende 2013 auf 25
Prozent und bis Ende 2018 auf 35
Prozent zu erhohen. GemaB Fort-
schrittsbericht des Bundesministe-
riums fiir Digitalisierung und Wirt-
schaftsstandort vom 31. Juli 2019
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lag die Frauenquote bis Ende 2018
in staatsnahen Unternehmen durch-
schnittlich bei 43,6 Prozent. Im Jahr
zuvor betrug sie jedoch bereits 46,7
Prozent. Auf den ersten Blick wei-
sen diese Prozentsdtze auf eine
Ubererfiillung hin, im Detail zeigt
sich aber, dass viele staatsnahe Un-
ternehmen an der 35-Prozent-Quote
scheitern, einige sogar an der 25-
Prozent-Quote. Der Bund muss so-
hin kiinftig vermehrt auf die ent-
sprechende Nachbesetzung vakan-
ter Aufsichtsratssitze achten, um
die eigenen Zielvorgaben auch
wirklich erfiillen zu kénnen.

Deutsches Aktiengesetz

Die im Regierungsprogramm fest-
gelegte Erhohung der Frauenquote
in staatsnahen Unternehmen be-
trifft aber weiterhin nur das Auf-
sichtsratsgremium selbst. Wie auch
im Aktiengesetz bezieht sich die
Bestimmung zur Quotenregelung
nicht auf Ausschiisse des Aufsichts-
rats, den Beirat oder die Leitungsor-
gane einer Gesellschaft.

Ein Blick nach Deutschland
zeigt, dass der Staat auch in die Be-
setzung des Vorstands eingreifen
kann. Das deutsche Aktiengesetz
gibt vor, dass fiir den Vorstand und
die obersten Flihrungsebenen bor-
sennotierter oder mithestimmter
Gesellschaften Zielquoten fiir den

Frauenanteil festgelegt werden
miissen (§ 76 Abs 4 dAktG; § 111
Abs 5 dAktG). Werden die Zielvor-
gaben nicht erreicht, so sind die
Griinde dafiir anzugeben. Zwar diir-
fen sich in Deutschland die entspre-
chenden Unternehmen auch null
Frauen als Ziel vornehmen, wovon
auch (reichlich) Gebrauch gemacht
wird, aber eine derartige Zielvorga-
be soll kiinftig sanktioniert werden
- das deutsche Justiz- und Frauen-
ministerium arbeiten schon langer
gemeinsam an einem entsprechen-
den Gesetzesentwurf.

Wahrend der Osterreichische Ge-
setzgeber bei der eigenen Gesetzge-
bung oft iiber die Grenzen schaut
und sich am deutschen Nachbarn
orientiert, wurde eine solche Ziel-
vorgabe beim Vorstand und der
obersten Fiihrungsebene in Oster-
reich bisher nicht normiert. Der 0s-
terreichische Gesetzgeber schrankt
die Gesellschaften bei der Beset-
zung des Vorstands und der oberen
Flihrungsebenen nicht ein.

Verfehlen begriinden

Eine dhnliche Bestimmung wie die
flexible Frauenquote in Deutsch-
land ist aber auch in Osterreich
denkbar. Aktiengesellschaften, SEs,
GmbHs und Genossenschaften,
wenn diese borsennotiert sind oder
mehr als 1000 Arbeitnehmer be-
schiftigen und die Belegschaft zu
mindestens 20 Prozent aus Arbeit-
nehmerinnen respektive Arbeit-
nehmern besteht, waren demnach
verpflichtet, Zielvorgaben fiir den
Frauenanteil im Vorstand und in
den beiden Fiihrungsebenen unter-
halb des Vorstands sowie eine Frist
fiir deren Erreichung festzulegen.
Nach Fristablauf ist die Gesellschaft
bei der flexiblen Frauenquote ver-
pflichtet, darzulegen, ob die Zielvor-
gaben im festgelegten Zeitraum er-
reicht wurden.

Ist das nicht der Fall, muss sie
ihr Verfehlen begriinden und darle-
gen, was sie unternommen hat, um
die Zielvorgaben zu erreichen
(,comply-or-explain®). Von Sanktio-
nen sollte aber wie in Deutschland
abgesehen werden. Denn diese
konnten dazu fiihren, dass sich Un-
ternehmen keine oder zu geringe
Ziele setzen, womit eine derartige
Regelung kontraproduktiv wird.
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