Warum das Steuerrecht nicht einfach ist

Alle Jahre wieder ertont der Ruf nach einer drastischen Vereinfachung des komplizierten Steuersystems. Dass dies
bisher keiner Regierung gelungen ist, hat gute Griinde. Ein einfaches Steuerrecht wire weder effizient noch gerecht.

J Vin Bonmot besagt, dass
{ 60 Prozent der weltweiten
14 Steuerrechtsliteratur ~ auf
Deutsch verfasst sind. Selbststdn-
dige, Unternehmen und auch
Steuerberater beklagen nicht nur,
dass das Steuerrecht kompliziert
ist, sondern auch, dass es sich
standig dndert. Allein das Ein-
kommensteuergesetz 1988 wurde
bereits 166-mal novelliert. Das
entspricht im Durchschnitt finf
Anderungen pro Jahr. Dazu
kommen 2000 Seiten Einkom-
mensteuerrichtlinien (ein ,Ausle-
gungsbehelf*). Uber das Kérper-
schaftsteuerrecht und das Mehr-
wertsteuerrecht ist damit noch gar
nichts gesagt.

Immer wieder wird daher eine
radikale Vereinfachung gefordert.
Die Steuererkldrung solle auf
einem Bierdeckel Platz haben.
Allerdings gibt es Griinde, warum
das Steuerrecht kompliziert ist.
Ein sehr einfaches Steuerrecht ist
in der Regel ndamlich weder ge-
recht, noch schiitzt es vor Behor-
denwillkdir.

m Das Steuerrecht willaufindividuel-
le Umstédnde Riicksicht nehmen
Viele Ausnahmen und Sonderbe-
stimmungen resultieren daraus,
dass jeder Mensch, jeder Beruf in-
dividuell ist. Alle ,iber einen
Kamm* zu scheren wire nicht be-
sonders gerecht. Ein Beispiel: Ein
Schriftsteller arbeitet fiinf Jahre
lang an einem Buch und verdient
nichts. Im fiinften Jahr erscheint
das Buch, und er verdient 100.000
Euro. Ein Angestellter hat in die-
sem Zeitraum jedes Jahr 20.000
Euro verdient. Ohne eine Aus-
nahmeregelung wiirde der Schrift-
steller etwa 30 Prozent Steuern be-
zahlen, der Angestellte etwa zehn
Prozent. Es gibt daher eine Bestim-
mung, nach der Einkiinfte von
Kiinstlern auf Antrag gleichmafig
auf drei Jahre zu verteilen sind.

Das Lohnsteuerrecht ist voll
von solchen Regelungen: fiir
Grenzgdnger, Pendler, Nacht-
arbeiter, Schwerarbeiter, Aus-
landstétigkeiten, Kinderbetreu-
ung, Schmutzzulagen, Uberstun-
den, Trinkgelder, Mitarbeiter-
rabatte, um nur einige wenige zu
nennen.

m Das Steuerrecht will Anreize setzen
Wenn man sonst keine Losung fiir
ein vermeintliches Problem hat,
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Die Steuererkldarung, die auf einen Bierdeckel passt, bleibt ein Wunschtraum.

dann besteht sie oftmals darin,
dass man etwas hoher oder nied-
riger besteuert. Auch dafiir lasst
sich eine Fiille von aktuellen oder
vergangenen Beispielen finden:
Mitarbeiterbeteiligungen, Inves-
titionsfreibetrag, =~ Handwerker-
bonus, Kinderbetreuungskosten,
Forschungsfreibetrag,  Firmen-
wertabschreibung, Zukunftsvor-
sorge, um wieder nur einige weni-
ge Beispiele zu nennen.

m Das Steuerrecht will Umgehungen
ausschlieBen und das Einkommen
moglichst liickenlos erfassen

Mit der Schaffung steuerlicher
Begiinstigungen und Anreize
schafft der Gesetzgeber auch den
Anreiz, diese zu nutzen. Sobald
jemand eine steuerliche Begiins-
tigung genutzt hat, von der die
Finanzverwaltung meinte, dass
sie ihm nicht zusteht, wurde eine
,Liicke“ geschlossen und die Aus-
nahme von der Ausnahme ge-

schaffen. Oftmals blieb von der
Begiinstigung dann nichts mehr
iibrig, speziell wenn sie von einer
Vorgdngerregierung  geschaffen
wurde.

Eine Vereinfachung wiirde die-
ses Problem nicht 16sen: Einfache
Bestimmungen kénnen auch ein-
fach umgangen werden. Gerade
das internationale Steuerrecht,
das sehr kompliziert ist, zeigt,
warum ein kompliziertes Steuer-
recht entstanden ist: Bei einem
einfachen Steuerrecht koénnten
beispielsweise Gewinne leichter
in das Ausland verlagert werden.
m Der Gesetzgeber muss Vorgaben
der Europdischen Union umsetzen
Osterreich hat seit 1994 eine Re-
gelung, die besagt, dass Gewinne
von niedrig besteuerten ausldn-
dischen Tochtergesellschaften in
bestimmten Féllen in Osterreich
besteuert werden, wenn sie ausge-
schiittet werden. Die EU hat 2016

eine Richtlinie beschlossen, nach
der Gewinne von niedrig besteuer-
ten ausldndischen Tochtergesell-
schaften unter bestimmten Vo-
raussetzungen von der Mutterge-
sellschaft zu versteuern sind. Nun-
mehr bestehen zwei Regelungen
mit dhnlichem, aber nicht glei-
chem Inhalt nebeneinander. Das
schafft Unklarheiten.

Nach einer anderen 6sterreichi-
schen Bestimmung diirfen seit
2014 Zinsen oder Lizenzgebiih-
ren, die an eine niedrig besteuer-
te ausldndische verbundene Ge-
sellschaft bezahlt werden, steuer-
lich nicht mehr abgesetzt werden.
Die EU beschloss hingegen 2016
eine sogenannte Zinsschranke.
Den Einwand Osterreichs, dass
wir bereits eine Regelung haben,
lieR der Europdische Gerichtshof
nicht gelten. Nunmehr bestehen
auch hier bald zwei Regelungen
nebeneinander.

m Der Gesetzgeber will moglichst
prézise sein

Einfache Bestimmungen sind sehr
allgemein und lassen einen grofien
Interpretationsspielraum. Fiir den
Steuerpflichtigen mogen sie ein-
fach zu verstehen sein. Die Behor-
de versteht sie aber einfach anders.
Es kommt dann zu Meinungsver-
schiedenheiten tber die Ausle-
gung, die vor Gericht enden. Es ist
daher wiinschenswert, wenn das
Steuerrecht prizise ist, einfache
Bestimmungen gibt es zur Gentige.
Wenn sie von Bedeutung sind,
werden sie vom Ministerium auf
hunderten Seiten in Richtlinien
ausgelegt und kommentiert.

Eine einfache Bestimmung im
Korperschaftsteuergesetz, die be-
sagt, dass verdeckte Ausschiittun-
gen das Einkommen einer Kérper-
schaft nicht vermindern, wird auf
129 Seiten Richtlinien behandelt.
Eine andere einfache Bestimmung
besagt, dass die Steuerpflicht
durch ,Missbrauch“ nicht umgan-
gen werden kann. Dazu gibt es
mehrere Hundert Entscheidungen
und tausende Seiten Literatur.
Einfachheit macht das Leben also
nicht unbedingt leichter.

Ein unrealistisches Ziel

Damit soll nicht dem kompli-
zierten Steuerrecht das Wort gere-
det werden. Es wire mit viel Auf-
wand moglich, die eine oder ande-
re Bestimmung zu vereinfachen,
zu streichen oder zu vereinheit-
lichen. Die wichtigste Vorausset-
zung fiir ein einfaches Steuerrecht
wire aber, dass die Politik nicht
versucht, sich mit dem Abgaben-
recht selbst zu verwirklichen.
Doch ein unpolitisches Steuer-
recht ist ein unrealistisches Ziel.

Dennoch: Ein Steuerrecht, das
einfach und gerecht ist und alle
gleich behandelt, wére eine grofie
Aufgabe fiir die Politik. Es bleibt
abzuwarten, ob dies im Rahmen
eines ,Einkommensteuergesetz
2020“ (so der Name des Projekts
derletzten Regierung) gelingt oder
dieses in den nachsten dreifig
Jahren wieder 166 Novellen er-
leiden muss.
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